Velencei-t6 és Térsége, Vali-volgy, Vértes Térsége Fejlesztési Tanacs
22/2020. (V1. 30.) hatarozata

a Velencei-t6 és Térsége, Vali-volgy, Vértes Térségi Fejlesztési Tanacs
az integralt kockazatkezelés eljarasrendjérol sz6l6 szabalyzat (9/2020. (I. 29.)
egylttes utasitas) elfogadasarol

A Velencei-to és Térsége, Vali-volgy, Vértes Térségi Fejlesztési Tanacs megtargyalta a
javaslat a Velencei-t6 és Térsége, Vali-volgy, Vértes Térségi Fejlesztési Tanacs
szabdlyzatainak elfogadasara cimii eléterjesztést és az alabbi hatarozatot hozta.

1. A Velencei-t6 és Térsége, Vali-volgy, Vértes Térségi Fejlesztési Tanacs az integralt
kockazatkezelés eljarasrendjérél sz6l6 szabalyzat (9/2020. (I. 29.) egylttes
utasitas) tartalmat megismerte, a hatarozat mellékletében foglalt szabalyzatot
jovahagyja.

2. A Tanacs az 1. pontban megjeldlt szabalyzat hatalybalépését 2020. junius 1.
napjaval hatarozza meg.

Felelds: Dr. Molnar Krisztian

elnék

Hataridé: folyamatos

Székesfehérvar, 2020. junius 30.

Dr. Molnar Krisztian s.k.
a Tanacs elnoke

A kivonat hitelédil:






A Fejér Megyei Kozgyiilés
EIndkének és Fejér Megye Jegyzdjének
9/2020. (1.29.) egyiittes utasitasa

az integralt kockazatkezelés eljarasrendjérdl sz6l6 Szabalyzat kiadasarol

A jogalkotasrél szolo 2010. évi CXXX. torvény 23. § (4) bekezdésének j) pontjaban
meghatarozott szervezetszabalyoz6 hataskériinkben és a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szol6 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 6. § (4)
bekezdésében, valamint a 7. § (1) bekezdésében meghatarozott feladatkdrben eljarva a
kovetkezo egyiittes utasitast adjuk ki:

1. A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szold
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 6. § (4) bekezdése, valamint a 7. § (1) bekezdése
alapjan az integralt kockazatkezelés eljarasrendjérél az egylttes utasitas mellékietét
képez6 Szabalyzatot adjuk ki.

2. Ez az egyiittes utasitas 2020. februar 1-én lép hatalyba.

3. Hatalyat veszti a Fejér Megyei Onkormanyzati Hivatal folyamatba épitett, elézetes és
utdlagos vezetdi ellendrzés rendjérél (FEUVE) sz6l6 246-10/2008. szamu
szabalyzatanak 5. melléklete.

Székesfehérvar, 2020. januar 29,

. '[,«/\l-?’_—_’:o i

Hajnalné dr. Szecsddi Zsuzsanna
megyei jegyzd jogkorében eljaréd
megyei aljegyz6
Fejér Megyei Onkormanyzati Hivatal

I
s

Fejér Megyei Onkormanyzat:”




Melléklet a 9/2020. (1.29.) egyiittes utasitashoz

) SZABALYZAT o
AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELES ELJARASRENDJEROL

BEVEZETES

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 6. § (4) bekezdése szerint a kéltségvetési szerv
vezetbje koteles szabalyozni az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét. A Bkr. 7. § (1)
bekezdése rendelkezik arrél, hogy a koltségvetési szerv vezetbje koteles integralt
kockazatkezelési rendszert kialakitani és mik&dtetni.

Az &llamhéaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht) 94. §-a
meghatarozza a koéltségvetési szerv vezetbjének a felelésségét az allamhaztartasi bels6
kontrolirendszer megszervezéséért és hatékony mikodtetéséért, mely magaba foglalja a
szabalyozottsag biztositasat és a szabalytalansagok elkévetésének megakadalyozasat is.

A szabalyzat hatalya ala tartozé szervezetek a jogszabalyban rogzitett feladataik hatékony es
szinvonalas ellatasahoz meghataroztak stratégiajukat, kildetésiiket, céljaikat, amelyek
teljesitéshez szilkséges az azokat veszélyezteté kockazatok folyamatos azonositasa és
eredményes kezelésiikhdz intézkedések meghatarozasa.

A felelés szervezetiranyitas egy olyan atfogé kockazatkezelési keretrendszer megvalosutasat
igényli, amely hozzéjarul ahhoz, hogy a vezetés:

a) egységesen értelmezhesse a stratégiai célok elérését, az eredményesség ndvelését
gatlo, késleltetd kockazatokat és a kezeléslkre kialakitott modszereket;

b) megfeleléen orientélja a munkatarsakat a kockazatok és varhatd hatasuk olyan idében
vald jelzésére, amikor még megel6zé6 moédon lehet a védekezd intézkedéseket,
dontéseket meghozni;

¢) elfogadtassa minden munkatarssal a kockazatok kezelésének kialakitott gyakorlatat és
a j6 munkahelyi légkér megteremtésével 6sztondzze 6ket a kockazatkezelésben valo
részvételre;

d) a megfeleld kockazatkezelés segitségével készitett, a vezetés kockézatkezelési
tevékenységérdl szolo jelentéssel kapcsolatban kériiltekintéen, teljes korlien és
megbizhatdan jarhasson el.

A felsorolt kdvetelmények teljesitésével kapcsolatban a vezetés feladata:

a) a szervezet egészét atfogo kockazatkezelési stratégia kialakitasa,

b) a kockazatt(iré képesség mértékeinek meghatarozasa,

c) a kockazatkezelési folyamatok elbirasa, feltételeinek biztositasa és betartdsanak
megkovetelése,

d) a kockazatokkal kapcsolatos informaciok folyamatos szolgéltatasa;

e) a kockazatokra adott valaszokkal 6sszefliggd déntéshozatal,

f) a kockazatokra valé tényleges reagalas megvalésitasa;

g) a kockazatkezeléssel kapcsolatos elszamoltathatésag biztositasa.



A Fejér Megyei Onkormanyzati Hivatal jegyzéje a Bkr. 7. § (4) bekezdése alapjan az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti felelést jelél ki, aki nem azonos a belsd
ellenéri feladatok ellatojaval.

I
A SZABALYZAT CELJA, HATALYA

1. Jelen szabalyzat célja, hogy a szabalyzat hatdlya ald tartozd szervezet
kontrolitevékenységeivel biztositsa a kockazatok kezelését, elésegitve a szervezeti célok
megvalésitasat. Ehhez olyan informacios és kommunikécids rendszereket alakit ki és
mikdodtet, melyek elésegitik, hogy a kockazatkezeléssel kapcsolatos informéaciok a
megfelelé idoben jussanak el az érintett szervezeti egységhez, illetve személyhez,
valamint hogy a szervezet integralt kockazatkezelési rendszeréhez az eljaréasok és a
miikédtetéssel Osszefiggd feladatok, felelésségek és hataskorok meghatéarozasra
keriiljienek. A szervezet céljai elérése érdekében integralt kockazatkezelési rendszert
alakit ki, mely magéaba foglalja:

a) a kockazatok azonositdsat, kockazatok kockazati tényezdinek feltarasat és
azonositasat,

b) a kockazatok kiértékelését (kockazatok kvalitativ értékelését),

c) a szervezet kockazatokra valé hajlamossaganak kritikus tényezék alapjan térténé
(kockazatérzékenységének, kockazattlirésének) értékelését, kockazatok
kvantitativ elemzését,

d) a valaszok kialakitasat a kockazatokra, azaz kockazatkezeld l|épések
megfogalmazasat,

e) az integralt kockazatkezelési intézkedési tervek kidolgozasat, azok
megvaldsitasat,

f) akockazatok és a kockazatokra kialakitott valaszok folyamatos monitoringjat.

2. A szabalyzat személyi hatélya - fiiggetleniil a foglalkoztatas formajatél - kiterjed a Fejér
Megyei Onkormanyzat és a Fejér Megyei Onkormanyzati Hivatal teljes foglalkoztatotti
dllomanyara. gy, kildbnésen a szervezetnél foglalkoztatott koztisztviselbkre,
munkavallalékra, Ptk. szerinti megbizasi jogviszonyban éllékra. A Fejér Megyei Cigany és
Német Teriileti Nemzetiségi Onkormanyzatokra (tovabbiakban egyitt: nemzetiségi
énkormanyzatok), amelyek vonatkozésaban a nemzetiségi dnkorményzatok és a Fejér
Megyei Onkormanyzat kozotti megéllapodasok érteimében a nemzetiségek jogairél sz6l6
2011. évi CLXXIX. térvény 80. §-a alapjan, valamint a Velencei-t6 és Térsége, Vali-volgy,
Vértes Térségi Fejlesztési Tanacsra (tovabbiakban: Tanacs), amely esetében a Tanacs
miikédésére vonatkozo szabalyzatok alapjén a Fejér Megyei Onkormanyzati Hivatal latja
el a munkaszervezeti feladatokat (szabalyzat alkalmazasaban egyiitt: Szervezet).

3. A szabalyzat targyi hatalya és a Szervezet barmely, a szervezetnél foglakoztatési
jogviszonyba &ll6 munkatarsanak hivatalos tevékenységével kapcsolatos, a Bkr., és
egyéb vonatkozé jogszabalyok, a belsd szabalyzatok altal érintett tevékenységére és
magatartasara, a Szervezet szdmara fentiekben korilirt jogszabalyokon tdl, kulénés
tekintettel a gazdalkodasi tevékenységre és mas agazati jogszabaly altal elbirt egyéb
kockazatkezelési tevékenységre (ellenbrzési terv készitéséhez készult kockazatelemzés,
munkahelyi kockazatfelmérés, veszélyes anyagok felhasznalasabél eredé kockazatok,
stb.) is azzal, hogy a kockazatfelmérés soran az &gazati jogszabaly és a belsé
szabalyzatok, munkautasitasok eldirasait kell alkalmazni.



A jogszabaly altal el6irt kockazatkezelési tevékenységek elvégzésének esetleges hianya,
vagy nem megfelelésége bels6 miikodési kockazatot eredményez, ezért a Szervezet
integralt kockézatkezelése sordn jelen szabalyzat elbirasai szerint meghatarozott
intézkedéseket e tevékenységek elmaradasa vagy nem-megfeleldsége esetén is
alkalmazni kell.

A szabélyzat hatalya nem terjed ki a foglalkoztatottak azon magatartasara, amellyel
kapcsolatban méas jogszabaly szerint kijel6lt szerv jogosult és kételes eljarni.

I
FOGALMAK, ERTELMEZO RENDELKEZESEK

Adatszolgaltaté: Adott szakterllleten a kockazatok felismerésében, dokumentalasaban
kdzrem(ikodd, a kockazatok kezeléséért felelés vezet altal kijel6lt munkatars.

Belsd ellenérzés: Az a szervezet, mely ellenérzés keretein belil, a Szervezetek szervezeti
céljai elérése érdekében — rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen —
értékeli a kockazatkezelési eljarasok hatékonysagat.

Belsé kontrolirendszer: A belsé kontrolirendszer az allamhaztartasrdl sz6lo
2011. CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.) 69. §-a alapjan a kockazatok kezelésére és
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, mely azt a
célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak az alabbiak:
a) a mikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen,
gazdaségosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
b) az elszamolasi kdtelezettségeket teljesitsék, és
c) megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszer(
hasznalattol.

A belsé kontrollrendszer 6t egymashoz kapcsolédd elembél all, melybdl négy a belsé
kontrollrendszer kialakitasahoz és miikédtetéséhez kapcsolodik, ezek:

a) kontrollkérnyezet,

b) kontrolltevékenységek,

c) informacié és kommunikacio,

d) integrait kockazatkezelés,

e) monitoring (mely a belsé kontrolirendszer folyamatos figyelemmel Kisérését és
értékelését jelenti. Szerepe, hogy informacidkat szolgéltasson a belsé kontroliok
mikddésérél.)

Ellenérzési kockazat: az ezen hibakat vagy szabalytalansagokat meg nem eléz6, illetve
fel nem taré folyamatba be nem épitett ellendrzési eljarasokbdl fakadéd kockazat.

Eredendd kockazat: A folyamatokban rejlé 6sszes kockazat, ami a bels6 kontrolirendszer
létezéséttdl fuggetlenul létezik. A kockazatok azonositdsa soran az eredendd
kockazatokat kell felmérni, vagyis nem kell figyelembe venni a méar miikédé kontrollokat,
csak késébb a valaszlépések meghatarozasanal kell majd figyelembe venni a mar
kialakitott kontrollrendszert és annak mérlegelésével Osszedllitani a kockazatkezelési
intézkedési tervet.
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Eredményesség: Annak kovetelménye, hogy a kitlizétt célok — az ez elfogadott
modositasokat, valtozé korlilményeket figyelembe véve - megvalésuljanak, a
tevékenyseg tervezett és tényleges hatésa kézotti kilénbség a lehetd legkisebb mértéki
legyen, vagy a tényleges hatas kedvezébb legyen a tervezettnél.

Gazdasagossag: Annak kovetelménye, hogy az eréforrasok felhasznalasahoz
kapcsol6dd kiadas vagy raforditds az elérhet6 legkisebb legyen a jogszabalyban
meghatarozott vagy altalanosan elvarhaté minéség mellett.

Hatékonysag: Annak kdvetelménye, hogy a nylijtott szolgéaltatasok, az ellatott feladat
eredményének értéke, vagy az azokbol szarmazo bevétel a lehetd legnagyobb mértékben
haladja meg a felhasznalt eréforrasokhoz kapcsolédod kiadasokat vagy raforditasokat.

Integralt kockazatkezelési rendszer: Olyan folyamatalapi kockazatkezelési rendszer,
amely a szervezet minden tevékenységére kiterjed, egységes médszertan és eljarasok
alkalmazasaval, a szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja
a szervezet kockézatainak teljes korli azonositasat, azok meghatarozott kritériumok
szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozé intézkedési terv
elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését.

Integritas felelés: A jegyz6 altal az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara, az
integritasi és korrupciés kockazatok kezelésében valé tdmogatdsra és az
integritasiranyitési rendszer és a belsé kontrollrendszer egyes elemei miikodtetésének
koordinalaséara irasban kijelolt személy.

Integritds: Befolydsmentes, feddhetetlen, a jogszabalyi el6irasoknak, bels6
szabalyzatoknak, valamint a Kutatokézponti célkitiizéseknek, értékeknek és elveknek
megfelelé magatartas, szervezeti mikoddés.

Integritasi kockazat: Olyan integritast sérté eseményhez kapcsolédé kockazat, amely a
személyek, a szervezet és a koztuk Iév6 kapcsolatrendszerek vonatkozasaban
érvényesil, az értékek és normak megsértéséhez kétddik. Az integritas sérulésének
lehetésége.

Integritaskontrollok: A szervezet azon eszkézei, amelyekkel a meghatéarozott
értékrendszerének érvényesiilését a mindennapi feladatelldtas soran elésegiti,
kikényszeriti (pl. jogszabélyok, szabalyzatok, etikai kodex, kiildetésnyilatkozat).

Kockazat hatdsa: A kockdzat bekdvetkezésekor annak becslésen alapulé,
szamszerisitett, varhatdé mértéke.

Kockazat valésziniisége: A kockazat bekévetkezésének esélye, becslésen alapuld,
szamszerdsitett, varhaté mértéke.

Kockazat: a Szervezet folyamatos miikddését, az elérni kivant szervezeti cél
megvaldsitasat hatranyosan befolydsold, pontosan elére nem lathatd, de azért nem
elhanyagolhaté eséllyel, véletlenszerlien esetleg bekévetkezé esemény felmeriiiésének
valoszinlsége vagy veszélye. A kockazat fontos tovabbi ismérve, hogy mindig
kapcsolatban van a szervezet célkit(izéseivel.

Kockézatelemzés: Folyamat a kockazat forrasanak azonositasara és kockazatbecslésre.
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Kockazatértékelés: Az a folyamat, mely soran a kockazat-felmérési eredmények alapjan
az egyes tényezok értékelésre keriilnek. A kockazati értéket a kockazat eléfordulasa
valészinliségének és a kockazat hatasa kétszeres értékének ésszegeként kapjuk meg.

Kockazati érték: A kockazati kitettségnek egy olyan meghatarozott szintje, melynek
elérése esetén esetlegesen egyedi kockazatcsokkentd intézkedéseket kell alkalmazni a
felmeriilé kockazatok kezelésére.

Kockazati tényezé: A kockazati esemény bekovetkezését el6idézd ok, tényezé. (Fontos
annak feltérképezése, hogy az azonositott kockazatok milyen ok(ok)ra vezethetbek
vissza.)

Kockazati t(iréshatar: A kockazati kitettségnek az a szintje, amely felett a szervezet
vezetéje mindenképpen valaszintézkedést kivan tenni a felmeriilé kockazatkora.

Kockazati univerzum: Kockazati univerzum a szervezeti kockézatkezelés szempontjabél
jelentéséggel bird dolgok sszessége, a szervezet minden tevékenységi korét, folyamatat
vagy projektjeit lefedd folyamatok listaja, illetve folyamattérképe.

Kockazatkezelés: Folyamat, intézkedések kivalasztasara és végrehajtasara a kockazat
csokkentése érdekében.

Kockazatkezelési terv: Az azonositott, és a kockazati tlréshatart meghalad6
kockazatokkal szembeni valaszintézkedések oOsszege. A kockazatok csdkkentéséhez
sziikséges feladatok, felelésok és hataridék meghatarozasara szolgalé intézkedes.

Kockazatok feltarasaért és kezeléséért felelés folyamatgazda: Meghatarozott
szakteriileten felel az adott folyamatleiras létrehozasaért, fejlesztéséért a kockazatok
azonositasaért és kezeléséért. Felelbsségét, feladatait részben — a jelen szabalyozésban
foglaltaknak megfeleléen — megoszthatja az altala kijelolt adatszolgéltaté munkatarssal.

Kontrollkockazat: Annak a kockézata, hogy a kiépitett kontrollok a nem megfeleld
kialakitas vagy nem megfelelé miikodtetés miatt nem képesek a hibak megelibzésére vagy
feltarasara.

Korrupciés kockazat: Olyan integritasi kockazat, amely az adott szervezetnek kils6
egyénekkel vagy szervezetekkel valéo egylttmikodése reményében és az ezeken
tGimutaté minden olyan tarsadalmi kapcsolat soran felmerilé valés, vagy vélt lehetéseg,
amely az egyuttmiikédé felek szadmara jogosulatlan elénydket jelenthet, az adott
intézmény — vagy tagabb értelemben a kdzszféra — szamara pedig valamilyen kart
okozhat.

Maradvany kockazat: A vezetés dltal a kockazat kezelése utan fennmaradé kockazat,
aminek a kockazatkora adott valasz utdn mar a tdréshatar alatt kell lennie.

Miikodési kockazat: Az emberek, rendszerek, folyamatok nem megfelels, esetleg hibas
miikédésébdl, vagy kilsé eseményekbdl (beleértve a szabalyozo kérnyezet valtozasat is)
fakado veszteségek kockazata.
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A KOCKAZATKEZELES FOLYMATABAN RESZTVEVOK FELELOSSEGE,
FELADATAI ES HATASKORE

A jegyzl kijeldlte a folyamatgazdakat (az egyes szervezeti egységek vezetdi
személyében), valamint jelen szabalyzat hatalyba Iéptetésével egyidejileg irasban
megbizza az integritas felel6st.

Az integralt kockazatkezelési folyamat nem egyszemélyes feladat, ebben elsédleges,
donté szerepet jatszanak a folyamatgazdak. Felelésségi kérilkbe tartozik, hogy a
folyamatleirasok és ellenérzési nyomvonalak naprakészek és pontosak legyenek, illetve
a folyamatot megfeleléen ismerjék ahhoz, hogy azonositani tudjgk a benntk rejlé
kockazatokat és szilkség esetén a kockazatok kezelésére javaslatot tegyenek.

A folyamatgazda azonositja a felelésségi kérébe tartozé folyamat kockazatait, elkésziti a
kockazatok értékelését, meghatarozza a kockazatviselési hajlandésagat és a kockazatra
adott javasolt vélaszokat azon kockazatok esetében, amelyet a sajat szintjén képes
kezelni. A folyamatgazdak szintjén nem kezelhetd kockazatok esetében a kockazatok
értekelésének 6sszefoglalasat tervezetként felterjeszti a koltségvetési szerv vezetdjének
jovéhagyasara.

A szervezeti integritast sérté események kezelése a jegyzd feleléssége, akit e
feladatkdrének ellatasaban az integritas felelés segiti. Az integritas felelés Szervezet
integritds szabalyzatdban meghatarozottak szerinti, csoportfacilitatori, kozvetité és
6sszefogd szerepet tolt be.

Az integritas felelés feladata egyrészt személyes hatasgyakorlas masokra a
kockazatkezelés megtétele iranti feladatellatas érdekében, masrészt a kézos érdekek és
célok folyamatos kimunkalasa és a kériilményekhez igazitasa, harmadrészt a hataridében
elvégzett kockazatkezelési feladatellatas sziréprébaszeri ellendrzése. A kézos értékek
és célok folyamatos kimunkalasa és a korilményekhez igazitasa tekintetében feladata a
szervezet f6- és részfolyamatai azonositasa megtételének feliigyelete, a folyamatgazdak
kéltségvetési szerv vezetbje Aaltali kijelolése megtételének ellendrzése, az egyes
folyamatok kockazatainak azonositdsa, meglétének ellenérzése, a kockazatoknak a
bekovetkezésik valészinlisége, a szervezeti célokra valé kihatasa szempontjabol valé
kiértekelése megtételének elienérzése, valamint a szervezet kockazattiirési szintje
meghatarozasa koltségvetési szerv vezetdje altali megtételének ellenérzése, elésegitése.

Fenti személyorientalt koordinécié az integralt kockazatkezelési rendszer koordinacidja
tekintetében elsésorban, de nem kizarélagosan facilitatori, vagyis folyamatvezetdi,
folyamatsegit6i szerep betéitését jelenti.

A kockazatok kezelését éves ciklusban kell megvaldsitani. Ennek ltemezését az
integritas feleldsnek agy kell kialakitania, hogy a kockazatok értékelése legkésébb az
adott év junius 30-ig, a szlikséges integralt kockazatkezelési intézkedési tervek az adott
év julius 31-ig elkésziljenek.

IV.
AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI FOLYAMAT EGYES LEPESEI

A jegyz6 kételes a kockazati tényezok figyelembevételével kockazatelemzést végezni, és
kockazatkezelési rendszert miikdtetni, melynek soran fel kell mérni, és meg kell allapitani
a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasdban rejl® kockazatokat. A



40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

kockazatkezelés rendjének kialakitasa soran meg kell hatarozni azon intézkedéseket és
megtételik médjat, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A kockazatkezelés, mint modszer a vezetés gyakorlati eszkdze, a tervezés és
déntéshozatal, a végrehajtas alapvet része. A vezetdnek kilon figyelmet kell forditania
arra, hogy a kockazatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden tagja
megértse a kockazatkezelés Iényegét.

A kockazatok elsédleges okai — egyiitt vagy kilon-kiilon — az alébbiak lehetnek:
a) véletlenszerl események,
b) hianyos ismeret vagy informacio,
c) ellenérzés hianya és/vagy az ellenérzések gyengesége a szervezetben.

A kockazatkezelés allandé, ciklikus folyamat, amely az alabbi lépéseket tartalmazza:
a) a kockazatok felmérése,
b) a kockazat azonositasa,
c) akockazatok értékelése,
d) az elfogadhat6 kockazati szint (kockazati tlréshatar) meghatarozasa.

Kockazat alatt pontosan elére nem lathatd, de azért nem elhanyagolhaté eséllyel,
véletlenszerlien bekévetkezdé — tehat még be nem kovetkezett — eseményt értiink. A
kockazatok sokszor varatlan, véletlen események, azonban, ha a szervezet el6zetesen
felkésziil az adott teriileten tipikusnak bizonyult kockazatok bekdvetkezésére, akkor mar
nem lehetnek teljesen varatlanok. Ha a lehetséges kockazatok bekévetkezésere a
szervezet felkésziilt, akkor a bekoévetkezé kockazatok kezelésére az integralt
kockazatkezelési intézkedési tervben meghatarozottaknak megfeleléen jar el. A
felkésziltség lehetdvé teszi a gyors reagdlast és a karos hatasok miel6bbi csdkkentéset.

A kockazati tényez6k a kockazatok kivalté okainak tekinthetdk, altaldnos jellemz6juk, hogy
olyan tényezék, amik kockazatokat generalnak. Tébb kockazati tényezd egymast erdsito
hatasaként pedig vagy a kockazatok bekdvetkezésének esélyét vagy a hatasat novelik,
legrosszabb esetben mindkettot.

Kockazatok azonositasa: A kockazat azonositas célja annak megallapitasa, hogy melyek
a koltségvetési szerv célkitiizéseit veszélyeztetd f6 kockazatok. Az azonositas feluirl
lefelé, illetve a féfolyamatok kockazataibél kiindulva torténik. A kockazatok azonositasat
a folyamatgazdak végzik. Amennyiben a folyamatgazda nem az adott szervezeti egység
vezetbje, Ugy a kockazatok azonositdsat az adott szervezeti egység vezetSjének
adminisztrativ iranyitasa mellett végzi.

A kockazatok azonositasat segiti, iranyitia a kockazati tipusok listaja, melyek a
kovetkezok lehetnek:
a) stratégiai kockazatok
b) mikodési kockazatok
c) humaneréforras kockazatok
d) pénziigyi kockdzatok
e) megfeleléségi kockazatok
f) integritasi kockazatok
g) korrupciés kockazatok
h) biztonsagi kockdzatok
i) informatikai kockazatok
j) kils6 egyéb kockazatok



V.

SZERVEZET KOCKAZATKERZEKENYSEGENEK,
KOCKAZAT TURESENEK ERTEKELESE

47. A folyamatgazdék (a sajat teriiletiik a munkatarsaival egyiitt)

a) attekintik az adott szervezeti egység f6 folyamatait, illetve alapvet6 célkit(izéseit
(figyelembe véve az Alapit6 okiratban / SzMSz-ben /Ugyrendben foglaltakat),

b) Osszegzik azokat a hatasokat, tényezéket, melyek ezen folyamatok sikeres
végrehajtasat, a célok elérését érdemben akadalyozhatjak,

c) meghatarozzak, vagy a szubjektiven megitélhetd kockazatok esetében becslést
adnak a kockdzati tényezd bekévetkezésének valdsziniiségére, illetve hatasara.
Mind a bekévetkezés valdszinliségét, mind a hatasat 1-5 skalan kell osztalyozni.

48. A kockazat jellemzéi:
a) akockazat hatasa (KH)
b) a kockazat bekovetkezésének valészinlisége (KV)
¢) akockazat értéke (KE)

49. A kockazati értéket (KE) a kockazatok azonositasat kévetden kell meghatarozni a
kockazat val6szinlisége (KV) és a kockazat hatasa (KH) szerint. Tételesen értékelni kell
a kockazatokat, majd az értékelés eredménye alapjan rangsorolni kell azokat. A kockézati
értéket az alabbiak szerint kell megallapitani:

A kockazat értéke (KE) = kockazat valoszinlisége (KV) + 2*kockazat hatasa (KH):

KE=KV+2KH
50. A kockazat hatasa (KH):
KH értéke A hatas leirasa
1. hibas, helytelen gyakorlat, ami a szervezet életére, miikédésére alig, vagy
nem fejt ki hatast
2. kis munkaval, alacsony kéltséggel helyreallithatd, jogszabalyt nem sért, a

munkavégzés nehezitett, de nem akadalyozott

3. egyes hataridok, koévetelmények nem teljesilinek, anyagi karok
jelentkezhetnek
4. nagymertéki karokozas, mely erkélcsi vagy anyagi kart egyarant jelenthet,

jogszabalysértés, mely azonban szervezeten beliil még kezelheté

5. jelentds (akar anyagi) karokozas, barmely alapfunkci® mikodik, az
alaptevekenység sérill, a Szervezet hirneve sllyosan befolyasolt ellene jogi
Iépések megtételének, perek induldsénak veszélye all fenn.




51. A kockazat bekovetkezésének valdsziniisége (KV): A becslést egyedi események esetén
az eléfordulas gyakorisaga vagy a kockézati esemény eléfordulasi valésziniseg %-a
(kockazat gyakorisdganak valdszinlisége az esemény gyakorisagahoz viszonyitva)
szerint kell elvégezni.

KV értéke Esemény gyakorisaga vagy el6fordulasi valésziniisége
1. 1 évnél ritkabban
2. evente
3. néhany havonta, havonta
4, hetente
5. naponta

52. A kockazatok értékelését a kockazatok azonositasat kovetéen végzik el a
folyamatgazdak, majd az alabbiak szerint kitoltik a kockazatelemzesi tablazat megfeleld

oszlopait.

53. Kockazati térkép elkészitése: a kockazati térkép segitségével képileg megjelenithetok,
abrazolhaték a kockazati tliréshatarok is.

54. Kockazati kritérium matrix kialakitasa, a kockazatok értékelésének dsszegzése

Valésziniiség

= PN WdhHO

R |

1 2 3 4 5 Hatas

A Kockazati Térképen a kockazatok értékelésének eredményeképpen meghatarozott
és hatas értékek alapjan, mind a folyamatok, mind az egyes kockazatok
elhelyezhetdk. A Kockéazat Térkép segitségével lathatéva valnak a kockazati tlréshatarok is,
amelyek kiilénb6z6 szinekkel jelélhetdk.

sz

A kockazati tlréshatar a téglavérossel és pirossal jelolt terileteket jelenti. Azokkal a
folyamatokkal és kockazatokkal, amelyek ide esnek, a szervezetnek mindenképpen meg kell
fogalmazni valamilyen vélasziépést.
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Az elbfordulasi lehetéségek és kockazati értékeik:

HATAS VALOSZINUSEG ERTEK

nem
elfogadhato
kockazatok
4 2 10
3 4 10
4 1 9
3 3 9
2 5 9
3 2 8 elfogadhat6
2 4 8 kockazatok
3 1 7
2 3 7
1 5 7
2 2 6
1 4 6
2 1 5
1 3 5 elfogadhat6
1 2 4 kockéazatok
1 1 3

55.

56.

A kockazatkezelés soran a folyamatgazda a koltségvetési szerv vezetéjének egyetértése
mellett dont a feltételesen elfogadhat6é kockazatok elfogadésardl, vagy kezelésérél, és
meghatarozza a nem elfogadhaté kockazat kezelésének médjat. Ez egyrészt iranyulhat a
kockazat bekévetkezési valdszinliségének befolyasolasara annak érdekében, hogy az
adott kockazat kisebb valészinliséggel kévetkezzen be, masrészt pedig elére fel lehet
készilni a kockazat bekdvetkezésére, és mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy
a szervezet/szervezeti egység képes legyen gyorsan, hatékonyan reagaini, ezaltal
csdkkentve a negativ hatast.

Elfogadhato kockazati szint (tdreshatar) meghatérozéasa: a kockazati tlréshatart a sorba
rendezett kockazati értékek (KE) alapjan kell meghatarozni, amely soran a kockazatokat
két csoportba kell osztani:

a) nem elfogadhat6é kockéazatok (a KE kockazati tiiréshatar feletti kockazatok,
amennyiben felmeriilnek), itt minden ilyen esetben kockazatcsékkents
intézkedésekrél kell donteni;

b) elfogadhaté, szinten tarthaté kockézatok (a KE. kockazati tiiréshatar alatti
kockazatok), itt a kockazatokat és a megtett intézkedéseket feliigyelet alatt kell
tartani azért, hogy a kockazat ne névekedjen, de (j intézkedést nem kotelezé
alkalmazni a kezelésikre.

11



57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Az elfogadhaténak itélt kockézati szintre adott kockazati reakciok kezelésevel
kapcsolatosan feltart kockazattal kapcsolatos szervezeti reakciok az alabbiak lehetnek:
a) kockazat elviselése (példaul a vélasz intézkedés aranytalanul nagy koltsegei
miatt),
b) kockazat kezelése (intézkedések, melyek a kockazatot elfogadhaté szintre
csOkkentik),
c) kockéazatos tevékenység 4tadasa mas szervezetnek, szervezeti egységnek
(példaul biztositas révén),
d) kockazatos tevékenység befejezése.

A kockazatok elkeriilése - alapvetben a kockazati események bekévetkezése
lehetéségének a kivédésére szolgalo eljarasokat foglalja magaba.

Kockazatok atharitasa, megosztasa - megprobalunk olyan partnert taléini, aki atvallalja a
kockazatot - a kockazat kezelésének feIe!t’SsségéveI egyutt. Erre a partner altalaban
valamilyen kompenzécio fejében hajlandd. Atharitas

a) a biztositas kdtése, amikor egy biztos koltség vallalasaval eladjuk a biztositonak a
bizonytalansagot (a kockéazatunkat) - mésként mondva bizonyosségot vasarolunk;

b) bizonyos feladatok kiszervezése (outsourcing);

¢) alvallalkozd megfeleléen korultekinté bevonasa is eredményezheti bizonyos
kockazatok atharitasat. Azonban nem szabad megfeledkezni arrél, hogy ennek
sordan Ujabb, eddig még nem Iévs, ugynevezett mésodlagos kockazatok
jelenhetnek meg, amelyeket ugyancsak figyelembe kell venniink a potencialis,
kezelendd kockazatok kézétt, illetve a kéltségvetési szerv felelésségét altalaban
nem csOkkenti, ha feladatat kils6é erdforras bevonasaval végzi el, vagyis egy
alvallalkozo alkalmazasa altaldban automatikusan nem jelenti pl. a jogi kockéazatok
atharitasat is.

Kockazatok viselése — a kockazatok megtartasat jelenti, azok tudatos vallalasaval. Ez
akkor lehetséges, ha az eredendd kockazat nem jelentés, vagy ha a megvalosithatd
kontrollok varhaté hatasa nincs aranyban a kockéazatkezelés felmeriild koltségével, illetve
eléfordulhat, hogy a szervezet nem ismer lehetéséget az adott kockazat megfelel6 szint
ala csokkentésére.

Elfogadhat6 és nem elfogadhat6 kockazati szint (tliréshatar) a Szervezetnél:
_ a) nem elfogadhat6, azonnali intézkedési terv elkészitését és intézkedest igényld

kockézatok (a kockazati érték 13-15 kdzotti)

b) nem elfogadhat6, rovid idén beldl intézkedési terv elkészitéset, intézkedést
igénylé kockézatok (a kockazati érték 11-12 kdzotti)

c) elfogadhaté, de déntést, esetleg intézkedést is igénylé kockazatok (a kockazati
érték 10-6 kdzotti)

d) elfogadhatd, de déntést igényld kockazatok (a kockazati érték 5 vagy 5 alatti)

Az intézkedések meghozatala elétt feltl kell vizsgalni és a jegyzének meg kell hataroznia
a 61. pontban szerepld, a szervezet szdmara elfogadhaté és nem elfogadhaté kockazat
szintigt és mértékét, melyekre tovabbi kockazatcsokkentd intézkedést kell
kezdeményezni, illetve nem kell kezdeményezni a szervezetnek.

A kockazatkezelési tevékenység hatékonysaga érdekében az alabbi intézkedéseket kell
foganatositani:
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

a) akockazatkezelési tevékenységet integraini kell a Szervezet folyamataiba,

b) az elkészitett kockazatkezelési intézkedési tervet kovetkezetesen végre kell
hajtani, illetve végrehaijtatni,

c) az elkészitett kockazatkezelési intézkedési terv végrehajtasat ellenérizni kell,
sziikséges beavatkozasokat meg kell tenni,

d) akockazatelemzés eredményeit sziikség szerint gyakorisaggal aktualizalni kell,

e) akockazatkezelési intézkedési terv médositasat évente végre kell hajtani,

f) alezarult kockazatkezelési intézkedési terveket értékelni kell.

A kockazatelemzés eredményét az integritas felels ellenérzi, majd a jegyz6 fogadja el az
alabbiak szerint.

Ha a felismert kockazat kockazati érték el 11-15 kdzé esik, a kockazat felméréséréi,
értekelésérdl, javasolt kockazat frja akcior6l és annak vérhaté hatasarél a jegyzd a
folyamatgazdatdl, a szervezeti egység vezet6jétdl tajékoztatast kap. Nem szikkséges
kockézatkezelési stratégiat (intézkedési javaslatot) késziteni abban az esetben, ha a
felmeriilt kockazat kezelése jogszabaly vagy bels6 szabalyzat rendelkezései alapjan
vezetbi hataskoérben végrehajthato.

A koltségvetési szerv vezetbjének feleléssége és kételessége az éves koltségvetési terv
kialakitasa, végrehajtasa és folyamatba épitett ellenérzése, illetve a tevékenységrél vald
beszamolds sordn a kockazati tényezék, elemek azonositisa, a kockazatok
bekovetkezésének valészinlisitése, a kockazati hatas mérése és semlegesitése.

A kockazatok azonositasaval kialakithatok a megfelelé valaszlépések, igy a kockazatok
mérsékelhetdk.

A koltségvetési évre sz6l6 munkaterv (célkitlizések) végrehajtasat megakadalyozd
tényezék, kockazatok azonositasat kévetéen a kockazatok kikiiszobolésére vonatkozd
valasz, intézkedés meghatdrozasa sziikséges.

Integralt Kockazatkezelési Intézkedési Terv készitése: a kockazatok csdkkentésére
kialakitott stratégiakat és valaszlépéseket a folyamatgazdanak intézkedési terv be kell
foglalnia. A szilkséges intézkedések meghatérozéasakor figyelembe kell venni a
szervezetnel mar alkalmazott kontrollokat is. Els6 Iépésként tehat végig kell venni az
integralt kockazati leltart és elemezni, hogy hol van sziikség valamilyen kockazatkezelési
valaszlépésre.

A kockazatok kezelésének meghatarozasanal intézkedési tervben kell roégziteni a
kockazatkezeléssel kapcsolatos feladatokat, felelésdket, hatariddket, beleértve -
amennyiben szikséges - a kockazatos folyamathoz kapcsol6dé szabalyozasok
moédositasat.

A folyamatgazddk a joévahagyott kockazati tliréshatar feletti kockazatokra nézve
folyamatonkeént intézkedési tervet készitenek el6, melyet a jegyzé hagy jova. Az
intézkedési terv mintajat a 6. szama melléklet tartalmazza. Az intézkedési terv f6 funkcidja,
hogy meghatérozza azon intézkedéseket, amelyek megsziintetik vagy a tliréshataron
belul értékre csokkentik a kéltségvetési szerv kockazati tliréshataran kivil ethelyezkedd
kockazatokat a kockazat tényezSk figyelembevételével. A kockazatok kezelésének modjat
(elfogadas, haritas, megsziintetés, kezelés) minden egyes kockazat esetén kulon kell
meghatarozni. Az adott kockézatra adott valaszreakcié mértékének és koltségeinek
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

aranyban kell allniuk a kockazat altal jelentett negativ koril kdvetkezmények mértekével
és koltségvetési hatdsaival.

A feltart kockazatokrél, hibakrél az egyes szervezeti egységek nyilvantartast vezetnek. A
kockazatok nyilvantartasara a ,Kockézatok értékelése és nyilvantartasa® elnevezesi
tablazat szolgal, még minden kockazatra kiterjedéen tartaimazza tevékenység, feladat
megnevezését, a fé szervezeti folyamatokat vagy célokra (esetleg részfolyamatokat), az
azokhoz kapcsolodé kockazatok megnevezését, mindsitését, a kockézat hatésat,
valoszin(iségét, és az adott kockazat kockazati értékét, a javasolt intézkedést, a felelés
munkatars nevét.

A folyamatgazdanak évenként pontositania kell a kockazat kezelésének modszerét ugy,
hogy az ne altalanossagokkal legyen kitdltve, (példaul ,Ugyviteli rendszer elégtelentl
miikodik” elnevezésl kockazatnal nem az altalanos széveget kell beirni, hanem azt, hogy
milyen hataridére kell lecseréini a szoftvert vagy az iratkezelésben milyen konkret
médositas szilkséges). Célszeril, ha a folyamatgazda a véglegesités elétt, a szolgalati
utat betartva egyeztet a kézvetlen vezetdjével.

A folyamatgazda a kitdltétt tablazatat elektronikusan megkdildi az integritas feleldsnek, aki
elkésziti a Szervezet egészére az Osszesitést a kapott és elézetesen jovahagyott
kockazati értékek alapjan. A kiilénb6zd kockazatu folyamatokat csékkend értékben sorba
kell rendezni, ezaltal a legkockézatosabbak kertiinek a lista tetejére.

A jegyz6 megallapitja a tliréshatart, melyet a dokumentalaskor jelSini kell. Ez lehet egy
hangsulyos vastag elvalaszté vonal vagy a tlréshatart meghaladé kockazatok pirossal
valé jeldlése.

VL
AZ INTEZKEDESEK NYOMON KOVETESE

A folyamatgazdak az intézkedési tervben foglalt hatarid6 lejartat kovetéen rovid irasos
beszamol6t készitenek az intézkedések megvalbsulasarol.

A 75. pont szerinti beszdmol6t a folyamatgazda az integritas feleldsén keresztul kuldi meg
a jegyzének. Az integritas felelés a beszamolok alapjan vezeti az informacios jelentéstételi
rendszert.

A jegyzé a beszamolok tartalma és az integritas felelés javaslata alapjan dont az
intézkedési tervben foglaltak fenntartasarol, médositasarol, illetve az intézkedés tovabbi
szilkségességérdl.

Vil.
A KOCKAZATKEZELESI FOLYAMAT UTEMEZESE ES FELULVIZSGALATA

A kockazatok azonositasa és értékelését a kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer
feliilvizsgalatat sziikség szerint, de legaldbb évente fellil kell vizsgélni, mivel a kockazati
kérnyezet allandéan valtozik, ezért meg kell gy6z6dni arrél, hogy a szervezet kockazat
kormyezete (,profiljia”) valtozott-e vagy sem.
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79.

80.

81.

82.

83.

-

SarwN

Az évenkénti fellilvizsgalat soran a folyamatgazda figyelemmel kiséri az elrendelt
intézkedések megvalésulasat, frissiti az egyes minésitésre szolgalé rovatokat, régzitve
benne az djonnan bevezetett feladatokat, tevékenységeket és/vagy intézkedéseket is.
Amennyiben a kockazat nem csokken az elvart, illetve elfogadhats szintre, djabb
intézkedést kezdeményez. A folyamatgazda felel6sséggel tartozik az intézkedési tervben
foglaltak megvalésitasaért, az azzal kapcsolatban felmertiilt nehézségekrdl haladéktalanul
tajékoztatnia kell a jegyzét.

VIIL.
A MONITORING RENDSZER MUKODESE

A monitoring rendszer mikédtetésének célja az elrendelt vizsgalatok lefolytatasanak és
az azok sordn hozott dontések végrehajtasanak nyomon kévetése, a sziikséges
intézkedések megtétele.

A nyomon kovetés megvaldsitasa érdekében a Bkr. 6. § (3) bekezdésében
meghatarozottaknak megfeleléen kertl kialakitasra a szervek ellenérzési nyomvonala.

Az operativ tevékenységektdl fuggetlen kontrollrendszer belsé ellenérzésére a Belsd
Ellenérzési Kézikonyv tartalmaz részletes szabalyokat. A belsé ellenérzés az éves bels
ellenérzési terv alapjan térténik.

Valamennyi szervezeti egység vezet6je a Szervezet szabélyzataiban hataskérébe utalt
ellentrzésért felelésséggel tartozik, feleléssége alél nem mentesul, ha az ellenérzést nem
végzi vagy mas végzi el helyette, az ellenérzés soran észlelt vagy a munkavallal6 altal
jelzett szabalyszeriiségi hidnyossag felszamolasa érdekében azonnal intézkednie kell.

IX.
A KOCKAZATKEZELESI FOLYAMATBAN ALKALMAZOTT MINTADOKUMENTUMOK

melléklet - Ertékelendd folyamatok listaja (tevékenységek felsorolasa Alapité Okirat,
Ugyrend, SzMSz, stb. alapjan)

melléklet — Kockazatok nyilvantartasa és értékelése

melleklet — A szervezet folyamattérképe, ellenérzési nyomvonal

melléklet — Integralt Kockazati Leltar

melléklet — Kockazati Kritérium Matrix

melléklet — Kockazatkezelési intézkedési terv

Székesfehérvar, 2020. januar 29.

Hajnalné dr. Szecsédi Zsuzsanna
a kézgyilés elnske., megyei jegyz jogkodrében eljaréd

Fejér Megyei Onkormanyzat- megyei aljegyz6

Fejér Megyei Onkormanyzati Hivatal
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1. melléklet — Ertékelends folyamatok listaja

ERTEKELENDO FOLYAMATOK

Sorszam | Szervezeti | Csoport/Részlegl/iroda | Kockazatelemzésbe | Kockazat
egység bevont folyamat értéke
megnevezése
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